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RESUMEN: La eficacia de la seccidn censal como ambito de estudio queda patente en el uso que de ella, aunque no de
forma numerosa, se ha hecho en diferentes estudios y con su utilizacion por parte de organismos tanto internacionales
como nacionales. Si bien la utilidad final de la seccidn censal se relaciona con los procesos electorales, los datos
estadisticos que se levantan sobre las caracteristicas de la poblacién que las habita son una fuente de informacion de gran
valor. En el caso préctico que se ha aplicado al municipio de Sevilla, y concretamente al consumo doméstico de agua, no
s6lo se han empleado los datos que a escala de seccion censal pudieran estar publicados por distintos organismos, sino
que ademas se han generado nuevas variables de estudio a esta escala, entre las que se identifican: el valor catastral, la
superficie media catastral construida y la dotacion de agua, entre otras variables para el afio de referencia de 2009. La
aplicacion de distintas técnicas estadisticas que evaltan la relacién entre dichas variables en esta escala de andlisis y su
representacion cartogréfica supone un avance significativo en el estudio geogréfico de detalle.

Palabras-clave: seccidn censal, datos estadisticos, valor catastral, dotacidn de agua, superficie media catastral.

1. UNIDADES DE OBSERVACION TERRITORIAL.

La informacion inicial a la que hace referencia la base de esta investigacion es el consumo de agua
domeéstico generado en el municipio de Sevilla en el afio 2009. Desde este punto de partida y para proceder a
su estudio minucioso y comparativo se hace necesario delimitar la escala a la que dicha informacion, y por
extension el resto de variables, esta referida. La diversidad de escalas territoriales que se podrian seleccionar
se sintetizan en las siguientes unidades de observacion territorial (Torres, 2011):

=  Unidades administrativas: secciones censales, barrios, distritos.

»  Unidades geograficas de observacion (U.G.O): la delimitacion de estos sectores urbanos, planteada por la
Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Sevilla, responde a criterios meramente estadisticos. Cada
U.G.O. agrupa una serie de secciones censales, correspondiendose a veces, de manera aproximada, con
el espacio que pueden definir los barrios o un conjunto de éstos.

=  Distritos postales: se asignan por criterios internos segun la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos. En
el caso del municipio de Sevilla su nimero asciende a 20. Unicamente se ha encontrado informacion sobre
la Evolucion del Precio de la Vivienda Libre en Sevilla por Codigos Postales (serie 2005-2009) (Lucena,
2010).

Considerando exclusivamente el municipio de Sevilla como ambito de referencia y aquellas unidades
territoriales sobre las cuales se ha obtenido mayor informacion (posibles variables con las que se relacionaria
el consumo de agua), solo las unidades administrativas descritas cumplen con los requisitos previos de
blasqueda. Y, entre las mismas, se ha seleccionado la idénea en funcion de la informacion obtenida asi como
del nimero de casos (tamafio de muestra) 6ptimos para que el trabajo se pueda desarrollar satisfactoriamente.

1.1. Laseccion censal como a&mbito de estudio.

En la tradicion anglosajona, el término secciones censales o sectores censales —census tracts’— fue
propuesto por primera vez en Estados Unidos, en la ciudad de Nueva York, en el afio 1906 por el Dr. Walter
Laidlaw, convencido de las ventajas que la subdivision de unidades homogéneas proporcionaban, dentro de
las ciudades, como base para estudiar vecindades méas pequefias que el distrito y el barrio (Mayaguez, 1972).
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En el caso de Gran Bretafia, el primer caso registrado del uso de secciones censales fue datado en la ciudad de
Oxford en el censo de 1951. Para el establecimiento de las mismas, se utilizaban pequefias areas cuyo nimero
de poblacion fuera homogéneo (Robson, 1969). Siguiendo la definicion del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, en funcion del Manual de Referencia de Areas Geogréaficas (Geographic Areas Reference
Manual) en su capitulo 10, define ‘census tracts’ como pequefias entidades geograficas, relativamente
permanentes dentro de los condados (o los equivalentes estadisticos a condados) delimitadas por un comité de
usuarios de datos locales. En general, las secciones censales tienen entre 2.500 y 8.000 habitantes y limites
establecidos en funcion de caracteristicas visibles; han de ser lo mas homogéneas posible en lo que respecta a
las caracteristicas de la poblacién, la situacion econémica y las condiciones de vida. (U.S. Department of
Commerce, 1994).

En Espafia, las secciones censales surgen ante la necesidad de dividir cada municipio de manera rigurosa
y minuciosa para la realizacion del Censo Electoral, de ahi que también puedan ser denominadas secciones
electorales reguladas en funcion de los criterios marcados por la Ley Organica 5/1985 sobre Régimen Electoral
General, en la misma se definen las competencias sobre el nimero de secciones por parte de las Delegaciones
Provinciales de la Oficina del Censo Electoral, asi como la configuracion de sus limites (Art. 24.1 LOREG
5/1985, de 20 de junio ). De igual modo, quedd establecido el nimero minimo y maximo de electores entre los
500 y 2.000 habitantes (Art. 23.2 LOREG 5/1985, de 20 de junio) y la obligatoriedad por parte del elector de
registrarse en el censo electoral, cuya revision se realiza con fecha del dia primero de enero de cada afio a
través de los Ayuntamientos, mediante la Oficina del Censo Electoral (Art. 34 y 35 LOREG 5/1985, de 20 de
junio).

Si bien, la utilidad final de la seccion censal se relaciona con los procesos electorales, los datos
estadisticos que se levantan sobre las caracteristicas de la poblacion que las habita son una fuente de
informacidn de gran valor. Fundamentalmente por quedar delimitados, en ambitos concretos, por accidentes
del territorio, geograficos y/o estadisticos (Veres, 1999); y por estar referidos a caracteristicas
sociodemograficas, que se actualizan anualmente mediante el Padron Municipal, y a caracteristicas
edificatorias, que se actualizan decenalmente mediante el Censo de Poblacién y Vivienda.

La eficacia de la seccion censal como ambito de estudio queda patente en el uso que de ella, aungque no
de forma numerosa, se ha hecho en diferentes estudios y con su utilizacion por parte de organismos tanto
internacionales como nacionales’.

AUn con todos los aspectos positivos que presenta el uso de la seccién censal como unidad de estudio,
hay que considerar aquellos aspectos negativos que puedan presentarse. No solo se trata de la carencia que de
ciertos datos pueda tenerse a esta escala de detalle, sino que habria que considerar que cuando la poblacion
crece, el volumen demogréafico de esta unidad territorial aumenta provocandose en ocasiones la modificacion
de las delimitaciones espaciales de las secciones censales a lo largo del tiempo. Por este motivo, se podria
concluir que la unidad de analisis “seccion censal’ no garantiza la homogeneidad en cuanto a caracteristicas
socioecondmicas o demogréaficas de los individuos que la conforman, ni uniformidad alguna en lo referente a
la urbanizacion o conformacion del territorio que cubra esta seccion. (Enrique, 2013).

Asi pues, si bien las secciones censales van a estar afectadas y condicionadas por el cumplimiento del
criterio de niamero de electores, por otra parte, la escala de seccion censal es una buena fuente de informacion
con una resolucion dptima y detallada. A pesar de ello, al trabajar con secciones censales que ofrecen una
buena muestra de estudio, en el caso de un municipio de cierta entidad, es necesario tratar previamente los
datos utilizando para ello rigurosos analisis estadisticos exploratorios e inferenciales, como podremos apreciar
mas adelante.

El municipio de Sevilla actualmente, se compone de 522 secciones censales agrupadas en 11 distritos
diferentes, no dandose en cada uno de ellos un namero uniforme de secciones censales (Figura 1).

! De hecho, el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid define las secciones censales como un referente geo-
grafico de caracter estadistico, siendo por tanto un instrumento eficaz tanto en trabajos censales o padronales, como
para investigaciones por muestreo y en el Censo Electoral (Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, 2014).
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Numero de secciones censales por distritos
Munucipio de Sewlla

tale — Distritos:

I = Casco Antiguo

) 7 ITI = Macarena

III = Nervidon

22 IV = Cerro-Amate

V = Sur

VI = Triana

VII = Norte

VIII = San Pablo — Sta. Justa
20 IX = Este — Alcosa — Torreblanca
X = Palmera — Bellavista

XI = Los Remedios

n° de secciones censales

S1||67 ||41 |67 ||56 || 43 |45 ||51 |59 |23 || 19
T T

0 T T T T T T T T T
I n m n W At MIE M £ X X

distritos

Fuente: IECA. Elaboracion propia

Figura 1. Namero de secciones por distritos. Municipio de Sevilla. Afio 2009.

La existencia de 11 distritos se remonta al 1 de enero de 2007, como ya se ha indicado para las secciones
censales, estas delimitaciones por distritos también cambian con el tiempo registrandose un total de 6 distritos
con anterioridad a esa fecha. Por tanto, se puede apreciar una redistribucién profunda en las secciones censales
motivada por la division de distritos y que ha continuado con posterioridad, aunque de forma mas leve,
siguiendo el criterio de mantener el rango de electores que definen una seccidn censal y dividiéndose al cumplir
el nimero maximo de electores, no manteniéndose la misma area en el total de secciones censales (Figura 2).

Hay que puntualizar, sin embargo, que en el inicio de este estudio de investigacion se tomd como base
cartogréafica la distribucion espacial de las secciones censales del entonces Instituto Cartografico de Andalucia
(ICA), a través de los Datos Espaciales de Andalucia para Escalas Intermedias (DEA100), que constituian una
importante fuente de informacion geografica de todo el territorio andaluz en el afio de su publicacion. Para la
mencionada edicidn, la base cartografica de las secciones censales era la existente en el afio 2008, aungue la
recopilacion de datos, DEA100, fuese publicada en 2009, lo que ha motivado que se produzcan algunas
deficiencias en lo que a la idoneidad de los datos se refiere; si bien el consumo doméstico de agua cedido por
la Empresa Metropolitana de Aguas de Sevilla (EMASESA) se refiere al 2009, por lo que habra secciones
censales que no coincidan con el afio en curso para dichos datos y se tomara entonces la base cartogréfica
existente en 2008.

Para una correcta utilizacion de las secciones censales, es también necesario, indicar la geocodificacion
empleada por el ICA (Instituto de Cartografia de Andalucia, actual IECA) para la elaboracién del DEA100, ya
que presenta un mismo patron que resumimos en el siguiente esquema:

» Para cada distrito se asigna un nimero X comprendido entre 1 y 11

= Para la seccién censal se asigna un nimero YZ que cubre todo el rango de secciones existentes, tomando
Y el valor 0 cuando Z este comprendido entre 1y 9.

» Para los espacios se utiliza el nimero 0. De forma que la seccion YZ del distrito X quedaria como: X0YZ.

En un ejemplo concreto, la Seccion 1 del Distrito 1 quedaria como 1001. Mientras que la Seccion 11 del
Distrito 10 seria 10011.
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Distribucion de Secciones Censales por Distritos
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Figura 2. Distribucién de secciones censales por distritos. Municipio de Sevilla
1.2. Limitaciones en el tratamiento de secciones censales.

Como se ha comentado con anterioridad, las secciones censales son entidades que pueden ser
modificadas en el tiempo, de hecho asi ha sido, y se puede apreciar que las secciones censales cuya base
cartogréfica corresponde al DEA100 del afio 2008, editado por el ICA, no tienen correspondencia con las
secciones censales de la base cartografica del IECA para el afio 2009; asi como ocurre en las secciones censales
registradas en la base cartografica del IECA para el afio 2009 y que no existen en la base del afio 2008 (Tabla
1).

Tabla 1. Secciones censales no coincidentes entre el afio 2008 y 2009. Municipio de Sevilla. Fuente:
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013. Elaboracion propia.

Seccidn Censal DEA 100 (2008) Seccidn Censal IECA (2009)
2034 4068
2035 5057
3018 7046
4051 7047
8040 9060

Asimismo, puede parecer que la primeras cinco secciones censales fueron sustituidas por las cinco
Gltimas, en cambio, lo que se produjo fue una redistribucién que implicé a otras secciones censales adyacentes.
Asi, en algunos casos, esta redistribucion de secciones censales ocasioné una unificacion de las mismas. (Tabla
2).
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Tabla 2.Unificacién de secciones censales. Municipio de Sevilla. Fuente: Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, 2013. Elaboracion propia.

Seccion Censal DEA100 (2008) Seccidn Censal IECA (2009)
2034 Agrupada en la 2010
2035 Agrupada en la 2023
3018 Agrupada en la 3019
4051 Agrupada en la 4052
8040 Agrupada en la 8039

Al igual que se produjo la unificacion de antiguas secciones censales del afio 2008 para dar lugar a las
nuevas secciones censales del afio 2009, se han producido divisiones de antiguas secciones censales del afio
2008 al afio 2009. (Tabla 3).

Tabla 3. Division de secciones censales. Municipio de Sevilla. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia, 2013. Elaboracion propia.

Seccion Censal IECA (2009) Seccion Censal DEA100 (2008)
4068 Division de 4067
5057 Division de 5048
7046 Division de 7009 y 7028
7047 Division de 7034
9060 Division de 9050

Habra que considerar estos cambios en las secciones censales, puesto que en los analisis estadisticos
posteriores se podria incurrir en errores que deben ser valorados para una posible inclusion o exclusion de las
secciones censales afectadas. A continuacion se observan y describen, de manera pormenorizada, qué suponen
estos cambios en las secciones censales y como afectan a los distintos distritos

2. METODOLOGIA PARA LA OBTENCION DE VARIABLES A LA ESCALA DE SECCION
CENSAL.

Debidoa laelevada complejidad que ha supuesto el desarrollo metodol6gico del trabajo de investigacion
realizado, la presente comunicacion se ha dividido en distintos apartados que corresponden a las diferentes
fases del trabajo. Se parte de una visién general que se ha ido detallando para presentar de manera especifica
los diferentes métodos.

El estudio de investigacion realizado adopta un enfoque integrado referido a una perspectiva cualitativa
y a la vez cuantitativa. Por una parte, el caracter cualitativo engloba todo el proceso de busqueda y seleccion
de variables, asi como reuniones tanto con técnicos y expertos del ambito de esta investigacion, como con
expertos conocedores de la dinamica social y urbanistica de Sevilla; enriqueciendo no sélo el resultado final
sino todo el proceso desarrollado para la obtencidn de los objetivos propuestos y la verificacion de las hipétesis
de partida. Por otra parte, hay que destacar el caracter cuantitativo del mismo, basado en el analisis
cartografico, exploratorio e inferencial de las variables, que se encuentra interrelacionado con el caracter
cualitativo en la metodologia implementada.

Se ha seguido una metodologia genérica en todo el trabajo, pero se han empleado distintos métodos
especificos atendiendo a la secuencia de investigacion que se ha desarrollado.

El proceso metodoldgico general (Figura 3), ha sido comprobado minuciosamente en cada una de las
etapas descritas, corroborando la validez del mismo de forma iterativa, para certificar que la solucion del
proceso anterior satisface la del proceso siguiente, hasta obtener un resultado final 6ptimo.
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Obtencion, manipulacion y

tratamiento de las variables

A partir de la escala espacial seleccionada y atendiendo a las fuentes de informacion utilizadas, se han
adquirido los datos necesarios para determinar las variables que serén incluidas en este estudio. Como se indica
(Figura 4), las variables se han diferenciado en funcién de los distintos organismos, asi como por niveles de
desagregacion que se han obtenido hasta adquirir las variables en valores representativos de la escala espacial

v

M v
Analisis descriptivos,
exploratorios y espaciales

N

............................... Correlaciones bivariadas
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._ ............................. Andlisis factorial
Y
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Elaboracion propia

multiple
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Figura 3. Modelo en cascada realimentado adaptado a la investigacion.

de referencia.

VARIABLES INICIALES

Todas las variables estdn referidas a la escala seccion censal

VARIABLES FINALES

indices

Elaboracion propia

(hab./ 100m")

Fase de elaboracién de variables iniciales para obtener las finales

Figura 4. Cuadro-resumen obtencion, elaboracion y tratamiento de las variables.
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En funcion de la desagregacion y atendiendo a su clasificacion vertical, las variables se han organizado
por niveles:

=  Se definirian como variables denominadas de primer nivel a las obtenidas en la escala espacial seccion
censal y en valores absolutos (procedentes de las fuentes de informacion comentadas en capitulo anterior
y agrupadas en funcién de los organismos productores y/o difusores). El proceso realizado hasta obtener
las variables en este primer nivel, en funcion del organismo de referencia, ha seguido una metodologia
que serd detallada a continuacion.

» Lasvariables referidas al segundo nivel son aquellas que se han obtenido como resultado de las relaciones
entre las variables de primer nivel, y que han sido procesadas para obtenerse en término de valores
relativos.

= Porltimo, en esta clasificacion vertical, se incluyen las variables de tercer nivel, siendo éstas el resultado
obtenido de la relacion entre las propias variables del segundo nivel. En este segundo y tercer nivel se
incluirian las variables finales con las que se ha trabajado, para lo cual también ha sido necesario una fase
de elaboracion de las mismas.

Ademas de la clasificacion vertical realizada, todas las variables resultantes se han agrupado en funcion
de la fuente de informacion de la que proceden y se han denominado segln su naturaleza, diferenciando cada
grupo de variables por un color distintivo:

= Variable consumo per capita (color azul).

=  Variables sociodemograficas (color malva): Hacen referencia a aquellas variables relacionadas con
caracteristicas poblacionales.

= Variables edificatorias (color rojo): Hacen referencia al caracter edificatorio de los inmuebles
residenciales o describen alguna caracteristica relacionada con la superficie espacial.

= indices (color verde): Son las variables referidas a la densidad de poblacién asi como al niimero de
habitantes por vivienda. Se les ha agrupado en una clasificacion distinta, ya que se obtienen como
resultado del tratamiento de las variables sociodemograficas y edificatorias.

En el caso concreto de la variable edad media (variable sociodemografica) no se ha realizado ningun
proceso de elaboracién, que desde el principio esta referida a la escala seccion censal.

3. RESULTADOSY CONCLUSIONES DEL CONSUMO DOMESTICO DE AGUA ANALIZADO
A TRAVES DE LAS SECCIONES CENSALES.

Las secciones censales pertenecientes al municipio de Sevilla, que para el afio 2009 ascendian a 522,
manifiestan notables diferencias con respecto a la variable consumo doméstico de agua. La evidencia de estas
diferencias entre las secciones censales ha supuesto a su vez en las mismas una nueva reagrupacion y
clasificacion del total de secciones censales en funcion, en primer lugar, de similitudes edificatorias entre
dichas secciones censales y, en segundo lugar, en funcion de caracteristicas comunes basadas en la relacion
entre variables. Lo que ha generado, una vez excluidas las secciones con errores cartograficos, la nueva
clasificacion y reagrupacion del total de secciones segln los analisis estadisticos realizados y que son la prueba
de esa distribucion desigual de consumo. Este proceso ha evidenciado algunos resultados importantes:

=  Existe un rango de diferenciacion entre las secciones censales, que ha motivado la formacion de nuevos
grupos basados en origen en la diferenciacién de caracteristicas edificatorias.

=  Se han establecido, atendiendo a los anélisis estadisticos, factores en los que se interrelacionan variables
causales, estando ademas los mismos bien diferenciados en funcion de su naturaleza sociodemografica,
economica y edificatoria.

= Aunque el factor constituido por variables sociodemograficas, es el que en mayor medida explica la
varianza total de la muestra analizada, este factor por si mismo no explica la totalidad de varianza
analizada y deben afiadirse otros factores. En definitiva, ningun factor aisladamente explica la distribucion
espacial de las dotaciones domésticas de agua.

= Elestudio realizado ha posibilitado la cuantificacion de cada uno de los factores analizados, que
han constituido conglomerados similares y sobre ellos se han definido los distintos modelos
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lineales multivariantes en los que se relaciona el consumo domestico per capita con las variables
que mejor definen dichos conglomerados.

= Las variables seleccionadas, no afectan por igual a las tipologias edificatorias existentes en el municipio,
de hecho, como se ha comprobado cada conglomerado presenta un modelo Unico, aunque presente
variables comunes con otros modelos.

Sin duda la caracteristica novedosa del estudio realizado es la escala de analisis. Tal y como se ha
definido, el estudio a microescala concretado en la seccidn censal, resulta novedoso al analizar la relacion que
se establece entre el consumo doméstico de agua y otras variables de origen sociodemografico, econdmico y
edificatorio a esta escala. Puesto que en otros estudios, la escala espacial empleada se ha registrado a nivel de
paises, estados, cuencas hidrograficas, ciudades o0 municipios y se ha acotado a un nimero pequefio de casos,
aungue también se han empleado el nivel de escala de usuarios-viviendas en referencia a estudios de
microcomponentes. Pero en ningin caso se ha constatado, de manera generalizada y con la excepcion de
algunos estudios recientes del ambito anglosajon, el uso de las secciones censales si bien, en otras disciplinas,
ha quedado probada la importancia de esta escala espacial.

Los resultados del trabajo, por tanto han sido enriquecedores desde la perspectiva de la amplia
informacidn que se ha obtenido sobre un mismo municipio. Aungue a su vez, si bien una escala de estudio tan
desagregada ha permitido el conocimiento profundo de casos singulares, también esta ha dificultado el
establecimiento de generalizaciones. En lo concerniente a las dificultades para el establecimiento de
generalizaciones, se asemeja a otras disciplinas como la biogeografia y ecologia en las que se considera que
los procesos ecoldgicos tienen una escala caracteristica de operatividad, y que un mismo proceso puede generar
patrones diferentes a distintas escalas, al estar regulados por diferentes mecanismos (Garcia, 2006).

Este conocimiento profundo del municipio de Sevilla, y para una mejor comprension de la
fenomenologia subyacente a la escala de estudio de detalle, puede ser relevante por el creciente interés en la
disminucion de la demanda de agua. Tal y como se ha repetido desde el inicio, es mas que evidente que en los
ambitos urbanos, y concretandose en el consumo doméstico del municipio de Sevilla, cada vez se produce una
mayor reduccion del consumo. En los Gltimos afios el conjunto de municipios suministrados por EMASESA
(2014) han evolucionado asi:

= 122 I/hab./dia (afio 2010)
= 119 I/hab./dia (afio 2011)
= 116 I/hab./dia (afio 2012)
= y112I/hab./dia (afio 2013)

Si bien este fendmeno de reduccion parece explicado a través de una mejora de las redes de suministros
y de los dispositivos, asi como por una mayor concienciacion del ahorro de agua promovida especialmente
durante profundas épocas de estiaje. Las causas y relaciones que se establecen entre los distintos factores que
condicionan este descenso de agua, estan siendo cada vez mas estudiadas y proponemos la importancia y
necesidad de desarrollar mas estudios en esta linea.
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